Propuestas UNEF para el desarrollo
de un marco normativo para las
Comunidades Energeéticas



Introduccién

En los ultimos afios, hemos visto como el autoconsumo ha crecido de manera
exponencial, situandose como la punta de lanza de la generacién distribuida. Sin
embargo, es necesario avanzar hacia la siguiente fase, tanto en el nivel de implicacion
de la ciudadania, como en términos de la tecnologia utilizada. Las comunidades
energéticas (CE) son la herramienta mas completa del ecosistema distribuido, al incluir
todos los pilares de la transiciébn ecoldgica: generaciéon y consumo de electricidad
renovable, eficiencia energética, movilidad sostenible, almacenamiento o agregacion de
la demanda. Pero, ademas, estas entidades son una herramienta fundamental para la
participaciéon de la ciudadania, de la sociedad, y de la economia, especialmente local,
en proyectos de transicién energética, con multiples beneficios para toda la ciudadania,
en forma de ahorros etc. Pero son también imprescindibles para garantizar que la
localidad donde se localizan plantas fotovoltaicas en suelo recibe los beneficios de este

tipo de instalaciones, promoviendo la integracidén social de este tipo de instalaciones.

En definitiva, las comunidades energéticas se consolidan como la herramienta para
el ecosistema distribuido de la transicion energética y el empoderamiento de la
ciudadania y de sectores no tradicionales en el ambito energético. No s6lo son

una herramienta con valor técnico, sino también social.

Con el impulso de las ayudas lanzadas por el MITECO y el IDAE, a través de los
programas CE-implementa y la creacion de las Oficinas de Transformacion Comunitaria
(OTC), el interés general por las CE ha crecido en los dltimos tiempos de manera

exponencial, tanto por parte de la ciudadania, como por el sector empresarial.

Sin embargo, los ejemplos de CE que se han desarrollado hasta ahora, lo han
hecho sin un marco normativo que los acompairie, siguiendo los pocos ejemplos de

otras comunidades energéticas existentes o las bases de las ayudas CE-Implementa.

A pesar de que el Real Decreto-Ley 5/2023 y el Real Decreto Ley 23/2020 incluyeron
en la Ley del Sector Eléctrico definiciones sobre las Comunidades de Energia
Renovable (CER) y las Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE), siguen existiendo
elementos que no se han llegado a incluir en el marco normativo vigente y que, sin
embargo, si fueron incluidos en el Proyecto de Real Decreto por el que se

desarrollan las figuras de las comunidades de energias renovables y las



comunidades ciudadanas de energia (en adelante, Propuesta de RD), publicado en

2023 por parte del MITECO y que no se ha llegado a aprobar de manera definitiva.

También se han incluido definiciones en las 6rdenes que regulan las bases regulatorias
de las ayudas CE-Implementa, donde se ha especificado cuestiones relacionadas con
las estructuras organizativas de las mismas, el control efectivo o la autonomia. Por tanto,
no sélo existe margen para poder ampliar el marco normativo, y no inicamente en
una Orden de ayudas, aplicable solo para aquellas comunidades energéticas que la
soliciten, sino que existe la obligacién de trasponer las Directivas que introdujeron estas
entidades. Una trasposicion no es solo incorporar la figura en un marco legislativo, sino
hacerla posible y viable con un marco reglamentario, que de lo que piden las directivas:
seguridad juridica y un marco juridico favorable. Finalmente, el art. 12.ter de la Ley del
Sector Eléctrico se hace eco de la necesidad de un desarrollo normativo de estas figuras

mandatando a un futuro reglamento sobre éstas.

Teniendo en cuenta que se trata de un sector regulado, la ausencia de un marco
normativo completo y detallado impide que este actor pueda verdaderamente
desarrollarse y participar en igualdad de condiciones en un sistema energético

complejo, con los actores tradicionales.

Ademas, es necesario tener en cuenta que nos encontramos ante un vacio legal: las
comunidades energéticas estan correctamente definidas en la Ley del Sector
Eléctrico, pero no operan como tal en el sistema, al no tener definidas las “reglas”

de juego.

Existe, por tanto, una inseguridad juridica que acarrea muchas dudas sobre qué es
una comunidad energética, qué tipo de figura necesitan para operar 0 qué

mecanismos deben desarrollarse como marco facilitador para las mismas.

Siguiendo el trabajo normativo realizado para impulsar el autoconsumo (y que dio sus
frutos, con un aumento exponencial de este tipo de instalaciones) y para asegurar que
no se desvirtla el concepto, es necesario desarrollar un marco regulatorio, que
proporcione un entorno favorable para su desarrollo, que determine los derechos
y obligaciones, que facilite la participacién de los entes locales, asi como las
propias caracteristicas que definiran a las CE, garantizando condiciones de igualdad
y de no discriminacion; asi como el desarrollo de incentivos y de mecanismos que

impulsen su desarrollo.



Lo cierto es que ya existen ejemplos de marcos normativos para comunidades
energéticas a nivel autondmico: tanto Navarra como Aragén han publicado marco
regulatorio especifico para comunidades energéticas!. Sin embargo, el desarrollo
del marco normativo para las CC.AA no puede ser el Unico que exista para este tipo de
proyectos.

Desde UNEF creemos que el proceso de transicion ecoldgica se alcanzara plenamente
cuando la ciudadania forme parte de la misma. Y no de manera pasiva, sino de manera
activa, formando también parte del ecosistema, pudiendo tomar decisiones y participar
en el sistema energético como lo hacen los actores tradicionales. Es por ello, por lo que
desde UNEF hemos creado una secciéon especifica para CE, de manera que las
propias CE puedan convertirse en asociadas, disfrutando de todos los servicios que

ofrecemos.

A través de esta nueva seccion y del GT creado sobre comunidades energéticas,
proponemos una serie de propuestas para el desarrollo del marco normativo de

las comunidades energéticas.

Dichas propuestas creemos que podrian ayudar a su desarrollo, aportando seguridad
juridica, asi como mas visibilidad sobre las comunidades, evitando que se desvirtue el
concepto, y de una manera mas sencilla, despejando dudas, y sobre todo, garantizando
la participacién de estos como sujetos activos del sistema, en igualdad de condiciones

con los actores tradicionales del sector.

Estas propuestas se han elaborado en conjunto con nuestros asociados, que involucran
tanto a empresas como a comunidades energéticas. De esta manera, garantizamos
gue todas las propuestas planteadas sean de conformidad tanto para el sector
empresarial, como para las propias CE ya constituidas, las cuales nos plantean sus

problemas y necesidades.

Asi, desde UNEF presentamos en este documento las propuestas que consideramos
indispensables para incluir dentro del marco normativo, divididas en los siguientes

bloques:

v’ Estructuras organizativas y gobernanza

v" Proximidad de los proyectos de las Comunidades de Energia Renovable

! https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=55330
https://www.boe.es/ccaa/boa/2024/252/d37512-37549.pdf



https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=55330
https://www.boe.es/ccaa/boa/2024/252/d37512-37549.pdf

LSRRI

Marco facilitador para la tramitacién de las CER y CCE
Participacién de las Entidades Locales
Medidas para incentivar el acceso y conexién de las CE

Incentivos econdmicos

Es necesario tener en cuenta que, como la mayor parte de las comunidades energéticas

gue se estan realizando actualmente comienzan con instalaciones de autoconsumo

colectivo, los problemas que afectan a este tipo de proyectos, afectan también al

desarrollo de las comunidades energéticas

Medidas

Sobre las estructuras organizativas y gobernanza:

Gracias a las ayudas CE-Implementa y a las ayudas OTC, estamos viendo cémo
se estan empezando a desarrollar muchas comunidades energéticas en el

territorio nacional.

El modelo de comunidades energéticas debe ser un modelo muy amplio, que
permita desarrollar modelos diferentes e innovadores, que se ajusten a la

realidad de cada territorio donde se desarrollan.

Sin embargo, y al igual que se ha hecho con el resto de sujetos del sistema
eléctrico, es necesario especificar las caracteristicas organizativas y las
estructuras que deben de tener las CE para que sean consideradas como

tal, segun las definiciones la Ley del Sector Eléctrico.

Estas propuestas no deben suponer una barrera para el desarrollo de diferentes
tipos de comunidades, pero si debe garantizarse la autonomia, el caracter
abierto y voluntario, asi como el control efectivo que recae en la
ciudadania, las pequeias empresas (y en su caso “medianas empresas”
y los entes locales, tal y como recogen las Directivas) evitando asi que se
desarrollen proyectos que desvirtian el propio concepto de comunidades

energéticas.

Por ello, en relacibn a las estructuras organizativas y a la gobernanza,

proponemos:



Q Clarificar qué figura juridica y qué caracteristicas debe tener una comunidad

energética

La Directiva 2019/944 establece que “los Estados miembros deben poden
asignar cualquier tipo de entidad a las comunidades ciudadanas de energia,
como por ejemplo, asociacion, cooperativa, sociedad, organizacion sin a&nimo
de lucro o pyme, siempre que dicha entidad pueda ejercer derechos y esté

Sujeta a obligaciones en nombre propio.”

Asi, proponemos que se incluya dentro del marco normativo un apartado por
el cual se clarifique que las CER y CCE pueden adoptar cualquier forma
juridica del ordenamiento juridico, siempre y cuando se garantice que es
compatible con la definicién y los requisitos aplicables a las CE, y sin delimitar

el tipo concreto de entidad juridica:

Propuesta sobre la forma juridica:

"Las comunidades de energias renovables podran adoptar cualquiera de
las formas juridicas previstas en el ordenamiento juridico que dispongan
de personalidad juridica propia, asi como compatibles con los requisitos
gue se establecen en este capitulo, como asociaciones, cooperativas,
sociedades, organizaciones garantizando la ausencia de lucro, entre

otras."

Tal y como se ha comentado, y teniendo en cuenta que la tipologia de
comunidades energéticas debe ser amplia, permitiendo diferentes tipos de
proyectos en funcion del territorio, se considera fundamental que de manera
paralela al desarrollo de un marco normativo més especifico, el IDAE haga
guias especificas sobre comunidades energéticas, similares a las que se
han hecho para el autoconsumo, que permitan resolver dudas sobre
proyectos concreto o sobre los diferentes tipos de entidades juridicas. En la
misma se podria reforzar que las comunidades energéticas deben ser

entidades sin animo de lucro subjetivo.

O La Orden TED/764/2024 por la que se aprueban las bases reguladoras de

las nuevas ayudas CE-Implementa, incluye algunas definiciones que tienen



gue cumplir las comunidades solicitantes a los efectos de poder recibir estas
ayudas. Aunque éstas sirvan de guia para entender los requisitos minimos
de las CE, es necesario incluir estas definiciones en el marco normativo
estatal aplicable a todas las comunidades y no sélo a las que se
presenten alas ayudas.

En concreto, proponemos que se incluya dentro del marco normativo general
ciertas consideraciones en relacion a la autonomia de estas entidades y la
definicion del concepto de control efectivo de las comunidades,
fundamentales para garantizar su independencia en la toma de decisiones.

Asi, proponemos que se incluyan las siguientes definiciones, similares a lo

establecido en el Proyecto de RD:

Propuesta sobre autonomia:

“Se entendera que se incumple la autonomia cuando: i) Un solo miembro
0 socio relna mas del 51% de los votos, o cuando la configuracién del
régimen aplicable a la toma de decisiones que se adopte en los estatutos,
suponga atribuir una posicién de dominio a determinadas personas socias
con respecto al resto. ii) Un solo miembro o socio tenga la facultad de
nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de

administracion “

De igual manera, se propone que se incluya la definicion introducida por el
Proyecto de RD sobre el control efectivo dentro de una CCE, fundamental

para garantizar su independencia:



Propuesta sobre control efectivo:

"La comunidad ciudadana de energia estara efectivamente controlada por
personas fisicas, pequefias empresas o autoridades locales, incluidos los
municipios.

Se entendera que se incumple este requisito cuando:

1.° Los socios 0 miembros que no sean personas fisicas, pequefias
empresas o autoridades locales, incluidos los municipios, relinan mas del
51% de los votos, o cuando la configuracion del régimen aplicable a la
toma de decisiones que se adopte en los estatutos suponga atribuir una
posicion de dominio a los socios 0 miembros que no sean personas
fisicas, pequefias empresas o autoridades locales, incluidos los

municipios, con respecto al resto.”

Ademas, la DIRECTIVA (UE) 2019/944 sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad, establece en su considerando (44) que:
“La pertenencia a las comunidades ciudadanas de energia debe estar abierta
a todas las categorias de entidades. No obstante, deben reservarse las
competencias de decision dentro de una comunidad ciudadana de energia
a aquellos miembros o socios que no participen en una actividad econémica
agran escalay para los cuales el sector de la energia no constituya un &mbito

de actividad econémica principal.”

Por ello, es fundamental que el marco normativo para las comunidades

energéticas garantice que el marco de decisién dentro de este tipo de

proyectos no recaiga en empresas del sector de la energia con una

actividad econdémica a gran escala. En este caso, el considerando 44 no

se refiere al control efectivo, sino a la decisidn, es decir a la participacion, ya

que cualquier participacidon en una asociacidn, cooperativa o sociedad u otro

tipo de ente, lleva aparejado un marco de decision.

Siguiendo lo establecido en las bases de las ayudas CE-Implementa,

proponemos que se incluya el niumero minimo de socios necesario para



constituir una comunidad energética, aportando claridad sobre los requisitos

minimos necesarios.

Asi, proponemos que

Propuesta 2:

El marco normativo deberia especificar el nimero minimo de socios
para constituir una CE. Siguiendo lo especificado en las ayudas CE-
Implementa, proponemos que este numero sea de 5, o de 3, cuando
uno de los mismos sea una Entidad Local, incentivando asi la
participaciéon de los mismos no so6lo como facilitadores, sino como socios

de la misma.

U Sobre los estatutos:

Para garantizar un sistema de gobernanza democratica dentro de una
entidad juridica, es fundamental desarrollar unos estatutos con reglas claras
gue lo contemplen.

Siguiendo lo incluido en la normativa autonémica de Aragdn, proponemos
gue el marco normativo estatal incluya el contenido minimo que
tendrian que tener dichos estatutos para garantizar una gobernanza

democratica:



Propuesta sobre estatutos:

“Los estatutos de la comunidad de energia tendrdn como minimo el
siguiente contenido, sin perjuicio de aquél que resulte necesario segun la
forma juridica que adopte la comunidad y que se determinara en la
legislacion correspondiente:

a) Objeto social, coherente con lo establecido sobre las formas juridicas
compatibles.

b) Previsidon de aportaciones dinerarias, no dinerarias y/o cuotas que las
personas socias deban realizar en favor de la comunidad.

c) Organos de la comunidad, tales como la asamblea de los y las socias

y el érgano de administracion, asi como las reglas de voto, composicion,

forma de celebracidon de las reuniones y adopcion de los acuerdos de

dichos 6érganos, garantizando en todo momento una gobernanza

democratica y transparente, todo ello conforme a la forma juridica que
pudiera adoptar la comunidad de que se trate.

O Sobre los beneficios:
Una de las claves para que un proyecto sea una comunidad energética es
gue los beneficios que se obtengan se reinvierten en un fin para la propia
comunidad.
Teniendo en cuenta que no existe un marco legislativo estatal que lo
contemple, y que puede generar confusion sobre a qué tipos de beneficios
se refieren, se propone la introduccién del siguiente parrafo en el marco

normativo:
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Propuesta sobre beneficios:

“Las comunidades de energia, en cualquiera de sus modalidades y forma
juridica, tendran como objetivo principal ofrecer beneficios
medioambientales, econdmicos y sociales a sus miembros o a la
localidad o localidades en la que desarrolle su actividad, mas que
generar rentabilidad financiera.

Ello implica que las comunidades de energia destinaran los beneficios
economicos que pudieran obtener a la reduccion de costes de energia de
sus personas socias 0 miembros, al desarrollo de actuaciones
relacionadas con su objeto social, a inversiones que supongan una mejora
ambiental del entorno o al desarrollo social de la localidad o localidades

donde desarrollan su actividad.”

O Sobre las actividades que pueden desarrollar las comunidades energéticas:

Aunque el RD-Ley 5/2023 establece las actividades que pueden desarrollar

las CER, no ocurre lo mismo para las CCE.

La LSE establece en su articulo 12 ter:

“Reglamentariamente se estableceran los requisitos aplicables a las
comunidades ciudadanas de energia que permitan el acceso a la actividad,
sus derechos y obligaciones, asi como los derechos y obligaciones de sus

socios 0 miembros.”

Por ello, se propone que se desarrolle reglamentariamente dichos
requisitos y se especifiquen las actividades que pueden realizar una
CCE:

11



Propuesta sobre actividades CCE:

“Las comunidades ciudadanas de energia podran ejercer las actividades
de generacion eléctrica, incluida la procedente de fuentes renovables, la
distribucién, el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento
de energia, la prestacion de servicios de eficiencia energética o la
prestacion de servicios de movilidad, incluidos los de recarga de vehiculos
eléctricos, de rehabilitacion energética o de cualesquiera otros servicios

energéticos a sus miembros o socios.”

Sobre la actividad de distribucion, el articulo 16.4 de la Directiva UE 2019/944

establece que:

“Los Estados miembros podran decidir la concesion a las comunidades
ciudadanas de energia del derecho a gestionar redes de distribucién en su
zona de operaciones y definir los procedimientos correspondientes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el capitulo IV y de otras normas y

reglamentaciones aplicables a los gestores de redes de distribuciéon

De concederse tal derecho, los Estados miembros velaran por que las

comunidades ciudadanas de energia:

a) tengan derecho a celebrar un acuerdo sobre la gestién de su red con el
gestor de la red de distribucién o el gestor de la red de transporte

correspondiente al que esté conectada su red

b) estén sujetas a tarifas de acceso a la red adecuadas en los puntos de
conexion entre su red y la red de distribucion externa a la comunidad
ciudadana de energia; y a que en esas tarifas de acceso a la red se
contabilicen por separado la electricidad introducida en la red de distribucion
y la electricidad consumida procedente de la red de distribucion fuera de la
comunidad ciudadana de energia, de conformidad con el articulo 59,

apartado 9;

¢) no discriminen ni perjudiquen a los clientes que sigan conectados a la red

de distribucion.”

12



Teniendo en cuenta que para ejercer la actividad de distribucion es necesario
tener una serie de competencias, y siguiendo lo establecido por la Directiva

Europea, se propone que se especifique en el marco normativo:

Propuesta sobre actividad de distribucion de las CCE:

“Cuando una CCE garantice un nivel de competencias técnico y
economicamente que se certifiquen adecuados a la responsabilidad que
se asume de la gestion de las redes y cuando el alcance el 60% de los
cups o de la energia suministrada en su @mbito de actuacién, siempre y
cuando el alcance sea superior a los 10.000 puntos de suministro, se
estableceran un mecanismo para que la CCE puedan gestionar la red de
distribucion en dicho territorio, definiendo los procedimientos

correspondientes para ello”

Esta propuesta ya fue incluida como alegacion en el proceso de audiencia

publica del Proyecto de Real Decreto de Comunidades Energéticas.

Es importante garantizar que, para llevar a cabo estas actividades, los
proyectos deben ser comunidades energéticas, cumpliendo con las
definiciones establecidas en la legislacién y deben estar registradas como

tal, siguiendo la propuesta del Registro Estatal.

Sobre la proximidad de los proyectos de las Comunidades de Energia

Renovable:

Tanto el Proyecto de RD, como la Orden de bases de las ayudas CE-
Implementa, especifican la distancia a la que debe de encontrarse un
proyecto de EE.RR respecto de la CER, de manera que se garantice el

caracter local de las mismas.
Siguiendo lo establecido en el punto anterior, desde UNEF consideramos que

debe incluirse dentro de la definicidén de las CER criterios de proximidad de

estos proyectos, que garanticen el caracter local de los mismos:

13



Propuesta sobre la proximidad de las CER:

“Se considerara que los socios 0 miembros de una comunidad de
energias renovables estan situados en las proximidades de un proyecto

energético de dicha comunidad:

- Cuando el proyecto se desarrolle en municipios de hasta 5.000
habitantes, aquellas personas que sean las propietarias de bienes
inmuebles, tengan su residencia habitual o sean titulares de un punto
de suministro en el municipio donde se desarrolla el proyecto, asi
como los de municipios vecinos, en un radio de 40 km y siempre

gue no superen los 50.000 habitantes.

- Cuando el proyecto sea desarrollado en municipios de entre
5.001 y 50.000 habitantes, aquellas personas que sean las
propietarias de bienes inmuebles tengan su residencia habitual o
sean titulares de un punto de suministro en el municipio donde
se desarrolla el proyecto y los municipios colindantes, siempre

gue no superen los 250.000 habitantes.

- Cuando los proyectos sean desarrollados en municipios <
250.000 aquellas personas que sean las propietarias de bienes
inmuebles, tengan su residencia habitual o sean titulares de un punto

de suministro en dicho municipio.

- Cuando los proyectos sean desarrollados en municipios >
250.000 hab., aquellas personas que sean las propietarias de bienes
inmuebles, tengan su residencia habitual o sean titulares de un punto
de suministro en un radio de cinco kildbmetros a la redonda del
emplazamiento del primer proyecto finalizado de lacomunidad de

energias renovables

14



e Marco facilitador para la tramitacién de las CER y CCE:

La Ley del Sector Eléctrico especifica que las administraciones publicas deberan
garantizar que se eliminen los obstaculos reglamentarios y administrativos que
sean injustificados para que las CER y las CCE puedan participar en igualdad
de condiciones con los actores tradicionales, siguiendo lo también establecido

por las Directivas Europeas.

Sin embargo, si no se especifica la manera en la que dichas administraciones

facilitaran su participacion, el marco facilitador no tiene efectividad.

La propia Comisién Europea, en su RECOMENDACION (UE) 2024/1343 DE LA
COMISION de 13 de mayo de 2024 relativa a la aceleracién de los
procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energia

renovable y de infraestructuras conexas, ha incluido que:

“Los Estados miembros deben aplicar procedimientos simplificados de
concesién de autorizaciones y requisitos de concesiéon de autorizaciones
proporcionados para las comunidades ciudadanas de energia y las comunidades
de energias renovables, asi como para la conexién a la red de centrales de
propiedad comunitaria, y reducir al minimo los procedimientos y requisitos de
concesion de licencias de produccion y los permisos o certificaciones de
operacién similares, garantizando al mismo tiempo el cumplimiento del Derecho
de la UE”

Por tanto, es necesario desarrollar propuestas concretas que impulsen el marco

facilitador. En concreto:

O Simplificacion de la tramitacioén de los proyectos asociados a las CER
y CCE:
Segun establece el informe de indicadores de comunidades energéticas
2023 de ECODES?, s6lo el 12% de las comunidades energéticas tienen
Su primer proyecto energético operativo, principalmente debido los

obstaculos burocraticos y los retrasos en las tramitaciones.

2 https://www.energiacomun.org/
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% UNEF

Unién Esparfiola Fotovoltaica

Tal y como ocurrié para el autoconsumo, es fundamental eliminar barreras
administrativas que puedan retrasar la puesta en marcha de este tipo de
proyectos, mas teniendo en cuenta que se trata de un actor nuevo con
implicacion de la ciudadania, en los que el tiempo de puesta en marcha es
fundamental a la hora de tomar la decision de formar parte dentro de estos
proyectos. Por ello, debe incluirse en el marco normativo directrices que

agilicen e impulsen la tramitacién de este tipo de proyectos.

Asi, se propone que se incluya dentro del marco normativo:
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Propuesta sobre apoyo administrativo:

1. El Organo competente en materia de energia de la Comunidad
Autobnoma prestara apoyo administrativo a las comunidades de
energia para obtener las autorizaciones administrativas necesarias
para el desarrollo de su actividad, agilizando y simultaneando los
tramites siempre que sea posible. Asimismo, colaborard con las

entidades locales para la tramitacion de las licencias municipales.

Para ello, la Administracion de la Comunidad Autbnoma dispondra de
una unidad de apoyo a la gestién coordinada de las comunidades de
energia, ademas, las de asesorar a las personas y entidades
interesadas en la constitucion, gestibon y acceso a ayuda y
subvenciones publicas o beneficios fiscales de comunidades de

energia.

El IDAE podra dar apoyo a las CC.AA en dichas competencias de

facilitacion de la tramitacion.

2. La Administracion promovera acuerdos informales o convenios con
municipios, gestores de red de distribucién y comercializadoras para
establecer procedimientos de gestién coordinada para simplificar y
agilizar la creacion, puesta en marcha y funcionamiento de las
comunidades de energia y otras formas de consumos colectivos

3. Las empresas distribuidoras y comercializadoras seran invitadas a
colaborar en la implantacién y tramitacion de procedimientos de
gestién coordinada para la agilizacion de los tramites que deban

realizar las comunidades de energia

Las Oficinas de Transformacion Comunitaria van a ser clave, al igual que
otros actores relacionados en la materia, en la aportacion de informacion,

difusion y ayuda en la tramitacion en cada CC.AA.
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U Representatividad de las CER y CCE:

Es necesario contemplar que el consumidor pueda designar un

representante para ejercer en su nombre sus derechos como consumidor.

Tanto para el autoconsumo colectivo como para las CER o las CCE, es
fundamental establecer una figura de gestor, que sea punto de contacto
con la AA.PP y con las distribuidoras para todas las gestiones, asi como
punto de contacto para las empresas contratadas que ofrecen servicios a las
CER o0 CCE. Ademaés, debe permitirse que este gestor envie la
documentacién tanto a AAPP como a las empresas distribuidoras con los
acuerdos de reparto y el resto de documentacion a entregar, y que no tenga

gue ser cada consumidor.

En particular, cuando se participe en un autoconsumo colectivo, se debera
poder designar un gestor de autoconsumo colectivo que asumira la
representacion de los consumidores en los tramites relacionados con el
autoconsumo colectivo ante el Operador del Sistema, los gestores de red, las
compafiias comercializadoras, la Administracién Publica o cualquier otro
agente involucrado en los procesos de autorizacién, legalizacion o

explotacion.

En virtud de lo expuesto, se considera pertinente y necesaria la adicion
propuesta con el fin de que el consumidor pueda ejercer sus derechos a
través de un representante frente al resto de sujeto participantes en el

mercado.
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Propuesta sobre la representatividad de las CE:

Asi se propone que se desarrolle la figura del gestor colectivo, y
ademds, que se habilite que las CER y las CCE puedan ser gestores
y puedan ser representantes de los autoconsumidores colectivos,
como ya se ha introducido para las CCE en el RD-Ley 5/2023.

Ademas, se propone que se establezca un “representante legal” para
las CER y CCE, que sea el punto de contacto de estas entidades

juridicas, tal y como ya propone la Orden Navarra.

Participacién de las entidades locales

La participacion de las entidades locales en las comunidades energéticas, ya
sea como facilitadores, como socios o como promotores de las mismas, es
fundamental, ya que garantiza la solidez del proyecto e impulsa su

desarrollo.

En este sentido, el marco normativo de las comunidades energéticas debe
proporcionar a los ayuntamientos las herramientas legales, fiscales y
patrimoniales, que ayude al desarrollo, a la gestién, asi como a la facilitacion

de espacios para estos proyectos.

Se produce la paradoja que las Directivas dan un claro protagonismo a los entes
locales, entendiendo que éstos pueden ser no sélo un factor facilitador en la
creacion de las comunidades energéticas, sino uno de los motores de las

mismas.

A su vez, la LSE incorpora a los entes locales en una ley sectorial como la
eléctrica. Pero de forma contradictoria con todo ello, la falta de competencias,
antes de 2023, que disponian los entes locales en materia de energia, acaban
siendo un freno en el rol de los entes locales en su papel de impulsor, promotor,

y Si es necesario, participe de la comunidad energética.
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Es evidente pues la necesidad de adaptar la normativa vinculado al mundo local,

con el objetivo que los entes locales puedan jugar un rol mucho mas activo.

Por ello, proponemos:

O Declararlas CERYy CCE como entidades de interés publico puede facilitar
los tramites con las autoridades locales ya sea para que sean miembros o de
gue estas establezcan acuerdos o convenios con las comunidades para

cesion de espacios o instalaciones.

Propuesta sobre la declaracion de interés puablico:

“Una comunidad de energias renovables es una entidad juridica basada
en la participacién abierta y voluntaria, de interés publico, autbnoma y
efectivamente controlada por socios o miembros que estan situados en
las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean
propiedad de dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado, cuyos

socios o miembros sean personas fisicas, pymes o entes locales...”

O Ademas, serd fundamental realizar modificaciones en el Reglamento de
Bases de Entidades Locales, asi como en la Ley de Bases de Régimen

Local, que facilitenc su participacién en las comunidades, y fomentar el uso

eficiente de los recursos locales, aprovechando terrenos, edificios y bienes

municipales infrautilizados.

Por ello, proponemos:

- Propuestas sobre cambios normativos en la Ley de Bases de

Régimen Local:

La Ley de Bases del Régimen Local (LBRL) es el marco juridico que
regula las competencias y funciones de los municipios en Espafia. Sin
embargo, en su redaccién actual, no contempla de manera explicita el
papel de las entidades locales en la promocién, desarrollo y gestion
de comunidades energéticas, lo que genera incertidumbre juridica y

dificulta su implantacién. Para garantizar un marco normativo adecuado
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y fomentar el papel de los ayuntamientos en la transicion energética, se
proponen dos alternativas consistentes en modificar dos articulos clave
de la LBRL (entendiéndose que la segunda opcion es subsidiaria de la

primera):

1. Articulo 25, que regula las competencias propias de los municipios.
2. Articulo 27, que trata sobre las competencias delegables a los

municipios por parte de otras administraciones.

Modificaciéon del Articulo 25: Competencias propias de los municipios

Redaccion actual del articulo 25.2 (extracto):

El Municipio ejercera en todo caso competencias, en los términos de
la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las
siguientes materias: (...) i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y
comercio ambulante. j) Proteccion de la salubridad publica. k)
Cementerios y actividades funerarias...... o) Actuaciones en la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra

la violencia de género.

Propuesta de madificaciéon del articulo 25.2 de la LBRL.:

Se propone afadir un nuevo apartado (subrayado) que otorgue a los
municipios competencia propia en materia de comunidades energéticas

locales y energias renovables:

2. El Municipio ejercer& en todo caso competencias, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las

siguientes materias: (...)

p) Promocidén, constitucion y participacion en COMUNIDADES
ENERGETICAS para la produccion, distribucion y consumo de
energia renovable, asi como el desarrollo de medidas de eficiencia

energética, electrificacion y fomento del autoconsumo.

Esta propuesta se justifica, por un lado, porque permite
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o

El reconocimiento expreso de la competencia municipal,
ya que actualmente la LBRL no menciona explicitamente el
papel de los municipios en la gestibon de comunidades
energéticas. Esto genera inseguridad juridica y dificulta
que los ayuntamientos puedan liderar estos proyectos sin

depender de interpretaciones normativas.

Asi, la adicion del apartado p) en el articulo 25.2 otorga una
base legal sélida para que los municipios puedan crear y

gestionar comunidades energéticas de manera directa.

Al respecto debemos recordar que este articulo 25 reconoce
la “competencia municipal” que debera concretarse en los
términos de la legislacion estatal o autonémica. Recordemos
gue en este caso los articulos 6 y 12 bis de la Ley del sector
eléctrico hacen referencia al papel de los entes locales en la
constitucion de estas entidades, de manera que, esta Ley
sectorial junto con la nueva prevision legislativa que se
propone, constituirian un marco juridico adecuado y suficiente

para esta competencia municipal.

Por otra parte, el reconocimiento de esta competencia no es
extrafia al mundo local. Por ejemplo, la Ley catalana municipal
y de régimen local ya reconoce la competencia municipal en
“abastecimientos energéticos (art. 66 Decreto legislativo
2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de

Catalunya).

Coherencia con la normativa nacional y europea

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo
promueve el desarrollo de CER y otorga a los municipios un

papel clave en su desarrollo.

La Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética

ya menciona el fomento de la participacion local en proyectos
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energeéticos, pero sin una referencia clara en la LBRL, los
municipios siguen sin contar con un respaldo juridico

suficiente.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico en
sus articulos 6 y 12 bis sefiala el papel clave del mundo local

en la creacion de las comunidades energéticas.

o Contribucion alatransicion energéticay sostenibilidad

Los municipios tienen un papel esencial en la reduccion de
emisiones y en la promocién del autoconsumo energético, lo
gue fortalece la independencia energética local y contribuye al

cumplimiento de los objetivos climaticos.

Dotarles de esta competencia propia permite que puedan
invertir en energias renovables sin restricciones
normativas y disefiar politicas energéticas locales adaptadas

a las necesidades de cada territorio.

Modificacion del Articulo 27: Competencias delegables a los
municipios. Se trataria de una segunda opcion, si bien, y a partir del
redactado de las Directivas citadas, la mejor opcién seria la

modificacion del articulo anteriormente citado.

Redaccion actual del articulo 26.1 (extracto):

Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes: a) En todos los Municipios: alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos

de poblacién y pavimentacion de las vias publicas.
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Propuesta de modificacién del articulo 26.1

Se propone incluir la posibilidad de que el Estado y las Comunidades
Auténomas deleguen competencias en materia de gestiébn energética

local y comunidades energéticas.
Nueva redaccioén del Articulo 27.1:

1.El Estado y las Comunidades Autonomas, podran delegar en los
Municipios el ejercicio de sus competencias. En concreto se podran
delegar las competencias en materia de energia para que estos puedan
participar en:,
i) Gestion, planificacion e implementacion de COMUNIDADES
ENERGETICAS, incluyendo la produccion, distribucién y almacenamiento

de energia renovable.

Justificaciéon de la modificacion:
o Facilitacion de la gestion energética municipal

Actualmente, muchas competencias en energia estan en
manos del Estado o de las Comunidades Autbnomas, lo que
limita la capacidad de los ayuntamientos para desarrollar

proyectos de comunidades energéticas.

Permitir la delegacion de competencias en energia a los

municipios promoveria un modelo descentralizado y eficiente.
o Coherencia con la normativa sectorial

La legislacion actual (como el Real Decreto 244/2019 sobre
autoconsumo) ya permite el autoconsumo compartido, pero
los municipios no tienen un marco claro para gestionar

directamente infraestructuras energéticas locales.
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Permitir la delegacion de estas competencias facilitaria que
los municipios puedan gestionar directamente instalaciones

de autoconsumo colectivo.

o Agilizacién de proyectos y reduccién de trabas burocréticas
Delegar estas competencias en los municipios evitaria
depender de largos tramites administrativos con las
comunidades auténomas para aprobar proyectos de

comunidades energéticas.

Esto es clave especialmente en municipios pequefios vy
rurales, donde los ayuntamientos pueden ser los impulsores

naturales de este tipo de iniciativas.

o Desarrollo de proyectos energéticos intermunicipales

Al permitir la delegacion de competencias en gestion
energética local, se facilitaria la creacion de mancomunidades
energéticas en las que varios municipios puedan compartir

infraestructuras renovables y optimizar recursos

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (Real Decreto
1372/1986)

Este Reglamento regula el régimen juridico de los bienes municipales y
su aprovechamiento. Sin embargo, en su redaccion actual, al no
contemplar de forma especifica los concretos usos de estos bienes y,
por lo tanto, tampoco para el desarrollo de comunidades
energéticas, lo que limita la capacidad de los ayuntamientos para
ceder terrenos, infraestructuras o inmuebles municipales a estos

proyectos

Conviene precisar que, aunque la norma de cabecera en materia de
patrimonio de las administraciones publicas es a fecha de hoy la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas (de caracter basico en su mayoria de articulado) en el caso de

los entes locales esta regulacion se completa en las disposiciones legales

25



de régimen local y muy especialmente en el Reglamento de bienes de las
Entidades Locales ambos anteriores a la citada Ley. Todo ello sin
perjuicio de la capacidad normativa de las Comunidades Autbnomas en
virtud de la cual varias CCAA han dictado sus propios reglamentos que

regulan el régimen juridico de los bienes de los entes locales.

Para fomentar la participacion de las entidades locales en la transicion
energética y el autoconsumo colectivo, es necesario modificar dos

articulos clave del reglamento:

1. Articulo 74, que regula la cesion de uso de bienes de dominio publico.
2. Articulo 92, que regula la utilizacion de los bienes patrimoniales de

las entidades locales.

1. Modificacién del 74: Utilizacion de los bienes de dominio publico

Redaccién actual del articulo 74:

Articulo 74. 1. La utilizacion de los bienes de dominio y uso publico
se regira por las disposiciones de esta seccion. 2. El uso de los bienes
de servicio publico se regir4, ante todo, por las normas del
Reglamento de Servicios de las Entidades locales y subsidiariamente
por las del presente. 3. Las normas del Reglamento de Servicios
seran asimismo de preferente aplicacion cuando la utilizacion de
bienes de uso publico fuere sélo la base necesaria para la prestacion

de un servicio publico municipal o provincial.
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Se propone:

Modificar afiadir un nuevo apartado 4 para incluir expresamente la
posibilidad de ceder bienes de dominio publico a comunidades
energéticas, asi como introducir un nuevo apartado 4 para establecer

condiciones especificas.

4 Los bienes de dominio publico podran ser objeto de cesién de uso a
entidades publicas, asociaciones, cooperativas y comunidades
energéticas sin animo de lucro para fines de utilidad publica o interés
social, siempre que el uso sea compatible con su afectacion.

4.1 En el caso de cesion de bienes de dominio publico para comunidades
energéticas, se garantizard que la energia generada o los servicios
vinculados a la electrificacién y descarbonizacién beneficie a la poblacion
local y al conjunto del municipio, contribuyendo a la reduccion de la

pobreza energética en el mismo”.

Justificacion:

o Eliminar la inseguridad juridica sobre el uso de bienes de

dominio publico

En la normativa actual, la cesion de bienes de dominio publico
esta limitada a entidades sin animo de lucro para actividades
de interés social, pero no se menciona explicitamente a las

comunidades energéticas.

La reforma deja claro que los municipios pueden ceder
terrenos publicos, cubiertas de edificios municipales o
espacios infrautilizados para proyectos de generacion

renovable gestionados por comunidades energéticas.

o Facilitar el autoconsumo compartido y la generacion
distribuida
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Muchos municipios disponen de cubiertas de polideportivos,
colegios, centros culturales o edificios administrativos que
podrian  utilizarse  para instalaciones fotovoltaicas

comunitarias.

La cesion de estos espacios permitiria generar energia para
los propios edificios municipales y para los vecinos,
reduciendo la factura eléctrica y aumentando la autonomia

energética local.

o Priorizar el beneficio social y local de la energia generada: Al
incluir en el nuevo apartado 3 que la energia generada debe
beneficiar a la poblacion local, se asegura que la energia se
destine al autoconsumo municipal, a familias vulnerables o a
pequefios negocios locales. Esto refuerza el papel de las
comunidades energéticas como herramientas de desarrollo

social y econémico a nivel local

2. Modificacion del Articulo 92: Utilizaciobn de los bienes

patrimoniales

Redaccion actual del articulo 92: Articulo 92. 1. El arrendamiento y
cualquier otra forma de cesién de uso de bienes patrimoniales de las
Entidades locales se regira, en todo caso, en cuanto a su preparacion
y adjudicacion por la normativa reguladora de contratacion de las
Entidades locales. Sera necesaria la realizacién de subasta siempre
gue la duracion de la cesién fuera superior a cinco afios o el precio
estipulado exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto. 2. En todo caso, el usuario habra de satisfacer un canon

no inferior al 6 por 100 del valor en venta de los bienes
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Se propone:

Se propone modificar el apartado 1 e introducir un nuevo apartado 3 para
otorgar prioridad a la cesion y uso de bienes patrimoniales para proyectos

de comunidades energéticas.

Nueva redaccién del Articulo 92.3:

3.1 Los bienes patrimoniales de las entidades locales podran ser objeto
de enajenacién, permuta, arrendamiento, cesion gratuita y cualquier otro
negocio juridico permitido por el ordenamiento juridico, con especial

consideracién para su destino a proyectos de comunidades energéticas.

3.2 Los bienes patrimoniales no utilizados o infrautilizados podran ser
destinados prioritariamente a la instalacion de infraestructuras
energéticas renovables o a servicios que contribuyan a la electrificacién y
descarbonizaciéon en el marco de comunidades energéticas, mediante
cesion de uso, arrendamiento o cualquier otra forma juridica adecuada,

garantizando su aprovechamiento en beneficio del interés publico.

Justificacion:

o Fomentar el uso eficiente del patrimonio municipal:

Muchos municipios disponen de terrenos, edificios en desuso
o cubiertas de edificios publicos que podrian aprovecharse

para instalaciones fotovoltaicas o eélicas comunitarias.

En su redaccion actual, el reglamento no prioriza el destino de
bienes patrimoniales a proyectos de energia renovable. La
modificacion introduce esta posibilidad como una opcién

expresa y preferente.

o Reducir barreras para la implantacion de comunidades

energéticas
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Uno de los principales obstaculos para la constitucion de
comunidades energéticas es la falta de espacios adecuados
para la instalacion de paneles solares o infraestructuras de

generacién y almacenamiento.

La modificacion permitiria que los municipios destinen bienes
patrimoniales sin uso a este fin, facilitando la constitucion de
comunidades energéticas sin necesidad de adquirir nuevos

terrenos.

Impulsar modelos de gestién colaborativa

Con esta reforma, los municipios pueden ceder bienes
patrimoniales a cooperativas, asociaciones vecinales o
consorcios que desarrollen comunidades energéticas,
fomentando un modelo descentralizado y participativo de

produccion energética.

Coherencia con la normativa climatica y energética

La modificacién se alinea con los objetivos de la Directiva
Europea 2018/2001 sobre comunidades energéticas
renovables y con la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energética, que promueven el uso de energias limpias en el

ambito local

Medidas sociales

Consumidores vulnerables

Las comunidades energéticas son un actor fundamental en la lucha contra la
pobreza energética, al facilitar y posibilitar que las personas que se encuentren
en esta situacién puedan obtener informacion sobre el consumo de energia y
puedan a su vez obtener un ahorro en su factura. De igual manera, la posibilidad

de que los consumidores vulnerables participen de manera activa en la toma de
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decisiones sobre su energia y los recursos del territorio, fomenta su

empoderamiento.

En este sentido, el marco regulatorio debe desarrollar las medidas que
incentiven la participacién de los consumidores en este tipo de proyectos.
Asi, siguiendo lo establecido en la legislacion de Aragdén en materia de
comunidades energéticas, se propone que se incluya dentro del marco

regulatorio:

Propuesta en relacién a los consumidores vulnerables:

1. Se velaréa por la integracion en las comunidades de energia de aquellas
personas que tengan la condicion de consumidoras y consumidores

vulnerables.

2. La participacién de los consumidores vulnerables en las comunidades
de energia tendra en cuenta su particular situacién, pudiéndose prever un
régimen excepcional de incorporacién que contemple tanto la exencién o
reduccion de sus aportaciones a la inversion como tarifas del suministro
de energia reducidas, sin perjuicio de cualesquiera otras que cada

comunidad de energia estime adecuadas.

3. Cuando forme parte de las comunidades de energia alguna
administracién publica, deberan adoptarse medidas de lucha contra la
pobreza energética. Esta obligacion se exceptuara cuando se acredite la
inexistencia de situaciones de pobreza energética en el ambito de

actuacion de la comunidad de energia
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Otras propuestas de medidas sociales, que podrian realizar las

comunidades energéticas:

1. Cuando haya consumidores vulnerables dentro de la comunidad
energética, se establezca una cuota minima de energia renovable
generada por la Comunidad Energética que se destine a hogares en
situacion de vulnerabilidad o pobreza energética.

2. Las comunidades energéticas podran crear un fondo de solidaridad
dentro de cada Comunidad Energética, alimentado por una pequefia
parte de los ingresos generados por la actividad de la comunidad
energética (venta de energia u otros servicios) o por donaciones de
los miembros. Este fondo se utilizaria para financiar medidas de
eficiencia energética en hogares vulnerables, apoyar a familias con
dificultades para pagar sus facturas de energia, o desarrollar
proyectos de generacion renovable para autoconsumo en viviendas
sociales.

3. Las Comunidades Energéticas podran ofrecer servicios de
asesoramiento energético a sus miembros, especialmente a aquellos
en situacion de vulnerabilidad Este asesoramiento podria incluir
informacién sobre como reducir el consumo de energia, mejorar la
eficiencia energética de sus hogares, acceder a ayudas Yy
subvenciones como el bono social, y participar en programas de
ahorro energético. También se podrian ofrecer talleres y cursos de
formacion sobre energia renovable, autoconsumo y gestion
energética del hogar

4. Establecer mecanismos de colaboracion entre las Comunidades
Energéticas y los servicios sociales municipales o autonémicos. Esto
permitiria identificar a los hogares en situacién de pobreza energética,
derivarlos a los programas de apoyo adecuados, y coordinar acciones
para mejorar su situacion energética

Medidas de sostenibilidad

Para garantizar la sostenibilidad y la proteccion del medioambiente, las
comunidades energéticas podran realizar diferentes tipos de proyectos

relacionados con la sostenibilidad, como por ejemplo:
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Propuestas de medidas medioambientales, que podrian realizar las

comunidades energéticas:

1. las comunidades energéticas pueden desarrollar y participar en
proyectos que tengan que ver con la economia circular y con el
reciclaje de paneles

2. Cuando desarrollen proyectos en suelo, las comunidades
energéticas deberan tener en cuenta y respetar las especies del
entorno, asi como llevar a cabo un seguimiento de las mismas.

En este sentido, podran seguir como recomendaciones algunos de
los criterios establecidos en el sello de sostenibilidad de UNEF,
también para instalaciones de almacenamiento.

Sobre un Registro de CE

Existe un gran desconocimiento sobre qué son las comunidades energéticas y
sobre el papel y el tipo de actividades que pueden llevar a cabo, lo que lleva a la
creacion de muchos proyectos que se denominan como tal, pero que no cumplen

con las caracteristicas de estos proyectos o con su definicion.

Una vez se desarrolle un marco normativo ampliado y detallado para
comunidades energéticas, la existencia de un registro que garantice que los
proyectos registrados en el mismo cumplen con la normativa estatal que

se desarrolle, podran ser considerados como tal.

Asi, la necesidad de un marco juridico favorable requiere de un registro
especifico, que vele porque la comunidad energética cumple con sus funciones

y caracteristicas.

A su vez, es fundamental contar con una base de datos oficial que indique la

evolucion de este tipo de proyectos, para asi evaluar las necesidades.

Asi, siguiendo lo incluido en la Propuesta de RD, se propone que se cree un

registro estatal:
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Propuesta sobre el registro administrativo:

“1. Se crea el registro estatal para comunidades energéticas, reguladas

segun el marco normativo estatal competente.

2. Con carécter previo al comienzo de la actividad, las comunidades de
energias renovables y comunidades ciudadanas de energia con entidad
juridica situada en la comunidad auténoma, deberan inscribirse en dicho
registro, firmando y presentando ante el érgano autonémico competente

en la materia, una declaracién responsable sobre el cumplimiento de los

requisitos establecidos para este tipo de sujetos en dicha normativa

estatal.

A estos efectos, se publicara en la citada pagina web el modelo para la
elaboracion de dicha declaracion responsable, asi como las instrucciones

para su presentacion.

3. En todo caso, el érgano competente podra solicitar al interesado la
documentacion necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa, en el ambito de la concesion de ayudas u
otros beneficios derivados de la condicion de comunidad de energias

renovables.

e Medidas paraincentivar el acceso y conexién de las CE

0 Sobre lafalta de capacidad en la red para proyectos de CE:

El problema del acceso y conexién a la red de los autoconsumos colectivos,
es uno de los principales problemas para el desarrollo de las CER y CCE, ya

gue la mayor parte de los proyectos empiezan con este tipo de instalaciones.

Existen muchas dificultades, pero uno de los principales problemas
identificados es la falta de capacidad en lared, lo cual es fundamental para

asegurar el desarrollo de las CER y las CCE.
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Este se trata de un problema generalizado del sector renovable. Pero el
impacto que este problema tiene en sistemas como las CE es mucho
mayor, al ser sujetos nuevos en el sector, participado por la ciudadania,

y al tener poco soporte financiero.

El Proyecto de RD ya incluia una propuesta, siguiendo la linea de lo realizado
para el autoconsumo: que se reservase para CE, un 5% en los nudos
reservados a concurso. Sin embargo, estos nudos se sitian en la RdT, y esa
capacidad disponible para CE no se traslada aguas abajo, a la RdD,

donde verdaderamente se conectan este tipo de proyectos.

Se propone:

Asi, se propone que se reserve dicha capacidad reservada para
comunidades energéticas en RdD en aquellos nudos aguas abajo de
los nudos reservado a concurso y que, ademas, aparezca reflejado

en los mapas de capacidad.

Como alternativa, se propone que se reserve una capacidad de

acceso en todos los nudos de la RdD para las CER o las CCE.

Para aquellos nudos en los cuales hay una gran cantidad de solicitudes
denegadas, pero en los que no se permite el acceso por no existir
capacidad disponible: se solicita que se incluya un nuevo articulo en el
RD 1183/2020, segun el cual: "en aquellos nudos en los que se ha
producido una cantidad elevada de solicitudes de CER o CCE y que se
hayan denegado por falta de capacidad, el gestor de la RdD en esos
nudos deberd de llevar a cabo las actuaciones correspondientes para

ampliar dicha capacidad"”

Esta solicitud se puede combinar con la idea de “inversiones anticipadas”
introducidas por la CNMC recientemente en los procesos de consulta
publica sobre la modificacion del marco retributivo de la actividad de

distribucion.
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0 Medidas concretas para resolver los conflictos de acceso y conexién

de las instalaciones de autoconsumo

Tal y como se ha mencionado en mudltiples ocasiones, existen muchas
dificultades en el proceso de acceso y conexion de instalaciones de
autoconsumo, especialmente en el caso del colectivo, que es lo que mas

afecta al desarrollo de las comunidades energéticas.

Existen probleméticas en todos los procesos de la solicitud del permiso, tanto
a partir de la solicitud previa, con las plataformas, durante el proceso de
estudio y con la recepcién de la resolucion final. Desde UNEF hemos venido
denunciando estas cuestiones desde hace méas de un afio, en un documento

resumen de estas casuisticas.

Existen muchas modificaciones posibles en este sentido. Sin embargo, lo que
creemos fundamental y principal es considerar y plasmar en la normativa el
cambio de rol de las distribuidoras, de manera que ya no sélo es suministro,
sino que deben garantizar la bidireccionalidad, el empoderamiento de la

ciudadania y la introduccién de sistemas de generacion distribuido.

Por tanto, las actividades reguladas que se han venido llevando a cabo
en el sistema, como la actividad de distribucién por parte de las
empresas distribuidoras de energia, deben actualizarse y reorientarse
a las nuevas actividades que estas empresas van a realizar. Es
necesario, por tanto, que el marco retributivo se centre no sélo en las
inversiones y en el acceso al suministro, sino que sea capaz de monetizar, y
retribuir o dejar de hacerlo, en funcién del rol que juegue la distribuidora para
garantizar la introducciéon de los sistemas de generacién distribuida y la
participacion de todos los agentes, incluyendo el empoderamiento de la

ciudadania.

Segun establecen el Real Decreto 244/2019 y el Real Decreto 1183/2020,
son las empresas distribuidoras de energia eléctrica las encargadas de llevar
a cabo las tareas de activacion de los autoconsumos, incluyendo los
colectivos, asi como de tramitar el acceso y la conexion a la red que se
soliciten y a resolverlas favorablemente siempre que se cumplan con los

requisitos legales establecidos.
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UNEF

Unién Esparfiola Fotovoltaica

Siguiendo la logica de la propia Circ. 6/2019, parece que lo mas razonable
seria que ambas actividades que realizan estas empresas, tanto la
activacion, como la tramitacion de los permisos de acceso y conexién, se
configurasen como una tarea con retribucion, siendo asi un incentivo claro
para el desarrollo de estas actividades que ya estan incluidas en la legislacién

vigente.

Es en este contexto:
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Se propone:

Introducir una nueva categoria en el componente de “otras tareas de
retribuciéon”, relativa a la Retribucion por tareas asociadas a la
tramitacion de solicitudes de acceso y conexion de instalaciones de
autoconsumo (y de produccién a partir de fuentes de energia
renovables) y de gestion de puntos de suministro con autoconsumo

y con otras fuentes de energias renovables (RSAC in).

La formula de calculo de la ROTD - SACin podria ser muy parecida a la
prevista para la ROTD-Contratacion, tomando en consideracion los

siguientes parametros:

o Factor indicativo del cumplimiento de las obligaciones de tramitacion
de las solicitudes de acceso y conexion en el afio n-2.

o El nimero total de incumplimientos incurridos en el afio n-2 e,
inclusive, en el n-1.

o El nimero total de solicitudes de acceso y conexion tramitadas en el
afio n-2.

o Puntos de suministro con autoconsumo individual, colectivo, con
compensacion o sin compensacion.

o Se deberia fijar el valor de este componente retributivo, teniendo en
cuenta si son puntos de suministro con autoconsumo individual,
colectivo, con compensacion o sin compensacion, o si hay un punto
de recarga de vehiculo eléctrico. Mediante la aplicacion del factor
indicativo del grado de cumplimiento de las obligaciones de una
empresa distribuidora lo que resulta es una minoracién de la
retribucién asociada a dicha tarea. Esto es, se retribuye menos
cuando se acredita que la tarea no se ha ejecutado
correctamente. En ningun caso este ajuste puede considerarse como
una penalizacién o sancién por el incumplimiento total o parcial de

dichas obligaciones.
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Esta propuesta se ha incluido como alegacién al proceso de consulta publica
previa habilitada por la CNMC sobre la modificacion de la retribucién por la
actividad de distribucion de energia eléctrica (CIR/DE/006/24)

Incentivos econémicos

Uno de los principales problemas retos para la constitucion y desarrollo de las

CE es el acceso ala financiacion.

Asi, es fundamental que se desarrollen mecanismos econdmicos que

estimulen su creacién. Asi, se proponen las siguientes medidas:

d Ayudas:

Tal y como se mencionaba, las ayudas a proyectos piloto por el CE-
Implementa han servido para impulsar el desarrollo de comunidades

energéticas como primer paso en todo el territorio nacional.

De igual manera, generar incentivos a nivel autonémico o a nivel municipal
puede ser de gran ayuda para impulsar este tipo de proyectos, a pesar de

gue necesiten varias fuentes de financiacién ademas de las ayudas.
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Se propone:

Que se generen ayudas para comunidades energéticas, las cuales

pueden estar dirigidas a cubrir:

- La contratacion de los servicios de asistencia técnica y/o juridica
precisos para la definicion del proyecto, asi como para la constitucion
juridica de las mismas, incluyendo la elaboracion de los estatutos.

- Las actividades en si que vayan a realizar las comunidades
energéticas, como pueden ser instalaciones renovables, como
autoconsumo fotovoltaico, almacenamiento, hidrogeno o movilidad,

entre otros.

A la hora de disefiar las ayudas, es importante tener en cuenta las
caracteristicas de este tipo de proyecto, en cuanto a su participacion

abierta y voluntaria, o bien cual es el objetivo de sus beneficios.

En este sentido, es importante evitar ciertas barreras de entrada como:

- Exigir que el proyecto solicitante tenga ya la entidad juridica
debidamente formalizada. En muchos casos, las ayudas tienen que
estar dirigidas a este proceso previo y generalmente, las comunidades
energéticas que estén participadas por parte de la ciudadania, que
son las mas necesitadas de la obtencién de las ayudas, son las que
menos posibilidades de tener ya formalizada la entidad. Por eso, se
podria permitir que la solicitud se realice con el proyecto y que, a
través de una declaracion responsable, se comprometan a formalizar
la entidad juridica en un tiempo determinado.

- Ademas, algunas comunidades energéticas van a necesitar pagos por
anticipos. En estos casos, es necesario eliminar el aval o introducir
avales publicos, ya que la mayor parte de los proyectos tienen

dificultades para obtener financiacion.

O Titulares de activos de operacioén
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Se propone que las CER y las CCE puedan ser titulares de activos de
generaciéon mediante participacién en una sociedad, garantizando
gue los beneficios de plantas en suelo también llegan ala ciudadania

y al territorio donde se establecen.

Por eso, proponemos que se incluya dentro de la propia definicion de las

CE (subrayado en negro la parte nueva a incluir):

“Una comunidad de energias renovables es una entidad juridica basada
en la participacion abierta y voluntaria, autbnoma y efectivamente
controlada por socios 0 miembros que estan situados en las proximidades
de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de dicha
entidad juridica y que esta haya desarrollado, tanto de forma directa
como indirecta, por ejemplo, mediante la participacién parcial en
sociedades de generacion renovable, cuyos socios 0 miembros sean
personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y
cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
econdémicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales
donde operan, en lugar de ganancias financieras.

Cuando la propiedad de los proyectos de energias renovables sea
por participacién en sociedades de generacion renovable, se
considerara que la potencia atribuible a la CER sera la prorrata de la
potencia total del activo en proporcion a la participacion de la CER

en el fondo social de la sociedad de generacion. “

Respecto a las CCE también se presenta la posibilidad de ser titulares de
activos de generacion mediante participacion en una sociedad de generacion.

Se redactaria de la siguiente manera:

“Las CEE podran tener cualquier derecho de uso o explotacién o de
cualquier otra naturaleza sobre los activos energéticos de los socios o
usuarios que estos hayan vendido, cedido o aportado a la comunidad.
Igualmente podran ser titulares de activos de generacién renovable, de

manera directa mediante la participacién en sociedades de generacion
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de energia renovable. En este caso se considerard que la potencia
atribuible a la CER sera la prorrata de la potencia total del activo en
proporcién ala participacién de la CER en el fondo social de la sociedad

de generacion.”

O Subastas

Tal y como se incluy6 en la propuesta de RD:

Se solicita que se habiliten subastas para comunidades energéticas
o comunidades ciudadanas de energia, dentro del Régimen
Economico de Energias Renovables previsto en el Real Decreto
960/2020 y siguiendo con lo propuesto en el proyecto de RD de CE.

Para ello, seria necesario tener en cuenta las particularidades de las
CER o delas CCE, eliminando barreras de entrada pero garantizando
la participacion del tejido econdmico y social de la localidad, y que

ademas se incluyan las mismas en el calendario de subastas previsto:

"1. Las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables que sean propiedad de comunidades de energias
renovables o de comunidades ciudadanas de energia podran acceder al
régimen econdmico de energias renovables previsto en el Real Decreto
960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen econémico
de energias renovables para instalaciones de produccién de energia

eléctrica."

Deducciones fiscales

Con el objetivo de incentivar econémicamente el desarrollo de las CER o las
CCE, y teniendo en cuenta que son una herramienta fundamental en la
transicion energética y para el empoderamiento de la ciudadania, se deben
disefar sistemas que aporten beneficios fiscales paralas comunidades

energéticas.

Asi, se propone que:
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Propuesta sobre deducciones fiscales:

“1. Las comunidades de energia podran ser destinatarias de beneficios
fiscales cuando asi se recoja en la normativa fiscal de aplicacion, en los

términos y en las condiciones que en ella se establecen.

2. Se apliquen deducciones del IRPF para aquellos socios 0 miembros de

las CE, asi como IVA reducido a los productos energéticos

3. Los ayuntamientos pertenecientes a la comunidad autbnoma de
aplicacion deberan evaluar la posibilidad de incluir bonificaciones al IBI
para propietarios que cedan sus cubiertas para proyectos propiedad de
una comunidad energética, aunque no sean socios 0 miembros de la

misma.

O CAEs

Solemos relacionar la mejora de la eficiencia energética con la reduccion del
consumo de energia, pero tiene esta relacionada con la integracion de

elementos mas eficientes del lado del suministro energético.

En los ultimos afos se ha avanzado notablemente en la descarbonizacion
del mix de generacion de electricidad. Sin embargo, la electrificacién de los
consumos finales no ha tenido el mismo ritmo. Para alcanzar los objetivos
fijados por el PNIEC en materia de electrificacion es fundamental crear
mecanismos que incentiven la sustitucion de los combustibles fésiles en los
consumos finales por sistemas que utilicen electricidad y que sean facilmente

combinables con energias renovables.
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Dicha relacién tiene un sentido técnico, ya que la introduccion de tecnologias
renovables, como la fotovoltaica, asi como el autoconsumo, implican ahorro

y mejora de la eficiencia energética:

o El autoconsumo supone un ahorro y una reduccién del consumo de
energia de la red, al permitir el autoconsumo de la electricidad generada
en un punto de consumo o en un punto cercano. Ademas, al estar situada
en el punto de consumo, se reducen las pérdidas eléctricas en la red, del
transporte y distribucién de la electricidad y se permite reducir las
inversiones futuras en redes, al reducir los picos de demanda en base a
los cuales se dimensionan, especialmente cuando esta asociado a

baterias detras del contador.

Electrificar con el autoconsumo también supone una mejora de la eficiencia

energética:

o Electrificar implica la sustitucion de los combustibles fosiles por
tecnologia renovable en el consumo final de energia. Siguiendo el primer
punto, electrificar implica, por tanto, una mejora de la eficiencia
energética.

o Pero ademas, combinar autoconsumo con otros elementos que
electrifiquen como la bomba de calor o el vehiculo eléctrico, también con
sistemas de almacenamiento, permite que estos sistemas consuman la
electricidad directamente del autoconsumo, siendo un sistema mucho
mas eficiente, ademas de suponer un ahorro. Combinar varias
tecnologias de electrificacion implica, por tanto, una medida directa de
ahorro y de eficiencia energética.

o De igual forma al introducir autoconsumo para generar hidrogeno
renovable que permita descarbonizar la industria, ya que la electricidad
necesaria para la electrolisis se utiliza in situ.

o La electrificacion, el hidrégeno verde y las medidas de eficiencia
energética seran claves para la descarbonizacion del sector de la

edificacién, asi como la industria.

Por tanto, desde UNEF consideramos que no podemos desligar

eficiencia energética de descarbonizacién y electrificacién y que, para
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ello, debemos de desarrollar medidas que supongan un incentivo para

ambos casos.

Propuesta sobre CAEs:

Asi, proponemos que las medidas enfocadas a la mejora de la eficiencia

energética se amplien e introduzcan elementos de electrificacion.

En este sentido, se propone que dentro del sistema CAEs se incluya una
referencia especifica a la participaciéon de las CER, ya sea como sujetos
delegados, como agente dinamizador, o promoviendo que sean
propietarios finales de los ahorros, por ejemplo, a través cupos
especificos dentro de las subastas de necesidades de ahorro

energético.
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